Dovodova sprava
Osobitna cast’
K¢l 1

K bodu 1

Z dovodu zabezpecenia vCasného informovania o idajoch rozpoctu verejnej spravy vratane
udajov Statneho rozpoctu navrhuje sa skratenie lehoty na zverejnenie udajov Statneho rozpoctu
a rozpoctu verejnej spravy z0 60 dni na 30 dni po nadobudnuti u€innosti zdkona o Statnom
rozpocte. Zaroven sa navrhuje, aby sa udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy
zverejnili v podobe Strukturovanych tdajov, ktora umoziuje ich d’alSie automatizované
spracovanie.

K bodu 2

S cielom zabezpecit, aby sa do navrhu rozpoltu verejnej spravy v plnej miere preberali
prognézy Vyboru pre danové progndzy, navrhuje sa vypustit’ moznost’, aby navrh rozpocétu
verejnej spravy obsahoval datové aodvodové prijmy Statneho rozpoctu, ktoré neboli
obsiahnuté v prognoze Vyboru pre daiiové progndzy.

K bodu 3

Navrhuje sa sprecizovat’ ustanovenie § 8 ods. 5 vo vztahu k uréeniu Casového okamihu
poskytnutia bezného transferu po 31. juli rozpoctového roka z dovodu, aby bolo
nespochybnitelné, Zze moznost pouzit bezné vydavky do 31. marca nasledujuceho
rozpoc¢tového roka sa vztahuje aj na prostriedky poskytnuté 1. augusta rozpoctového roka.

K bodu 4

Navrhuje sa, aby sa v pripade poskytovania podpory z vydavkov §tatneho rozpoétu na rieSenie
krizovych situdcii, ktorymi su vynimocny stav, nidzovy stav a mimoriadna situdcia,
nevzt'ahovala Uprava tykajuca sa poskytovania dotacii podla § 8a zdkona. Dotacie sa poskytuju
vzdy na konkrétny ucel na podporu urcitej oblasti, pri¢om ich pouZitie podlieha zuctovaniu.
V pripade podpory na rieSenie krizovych situdcii ide o promptné poskytnutie finan¢nych
prostriedkov na odstraiiovanie nasledkov krizovych situacii, ktoré je potrebné okamzite riesit
na zéklade osobitnej legislativy.

K bodu 5

V nadvéznosti na navrhovana Upravu v bode 1 sa skracuje aj lehota na zverejnenie tdajov
rozpoctu kapitoly, ato na 30 dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o Staitnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok.

Kbodu6a7

Navrhovanym znenim sa taxativnym sposobom vymedzuji druhy rozpoctovych rezerv
V Statnom rozpocte. Okrem rozpoctovej rezervy vlady, rozpoctovej rezervy predsedu vlady
a rezervy na prostriedky Europskej Uinie a odvody Eurdpskej Uinii sa tvori rezerva na rieSenie
vplyvov novych pravnych predpisov, rezerva na rieSenie krizovych situécii a vykonavanie
povodiovych prac a in4 rezerva podl'a zdkona 0 Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.
Rezerva na rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov podla odseku 2 pism. d) a rezerva
podl'a zdkona 0 $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok podla odseku 2 pism. f) sa
rozpoctuje v Strukture podla jej vecného vymedzenia. Iné ako uvedené rezervy nebude mozné



Vv §tatnom rozpocte vytvorit. Vyska rozpoctovych rezerv je schvalovana Néarodnou radou
Slovenskej republiky v zakone o $tatnom rozpoc¢te na prislusny rozpoc¢tovy rok.
Rozhodovaciu pravomoc pre pouzitie rezervy vlady mé vldda na navrh ministra financii,
0 pouziti rezervy predsedu vlady rozhoduje predseda vlady a 0 pouZiti ostatnych rezerv
rozhoduje minister financii, s vynimkou rezervy na rieSenie krizovych situacii a vykonavanie
povodinovych prac, pri pouziti ktorej sa postupuje v sulade s platnou pravnou upravou
ustanovenou V osobitnych predpisoch. Uvedenou tpravou sa posiliiuje transparentnost’ pri
tvorbe a pouziti rozpo¢tovych rezerv.

Taktiez sa navrhuje upravit’ obsahové nalezitosti informacie, ktora predkladé vlada Slovenskej
republiky Narodnej rade Slovenskej republiky. Navrhuje sa, aby tato informacia obsahovala
prehlad o uvolneni alebo 0 pouziti prostriedkov zrozpoctovych rezerv v ¢leneni podla
spravcov kapitol alebo podl'a prijimatel'ov prostriedkov, podl'a ucelu a vysky ich Cerpania.

K bodu 8

V sulade so zauzivanym vykladom sa precizuje znenie § 13 ods. 2 tak, Ze spravu prostriedkov
na beznych uctoch Statnych rozpoctovych organizécii a Statnych prispevkovych organizacii
vykonavaju jednotlivé Statne rozpoctove organizicie a Statne prispevkové organizacie.

K bodu 9

Navrhovanym znenim sa upravuju jednotné pravidla a podmienky poskytovania navratnej
finan¢nej vypomoci zo Statnych finanénych aktiv. Névratnl finanénu vypomoc zo Statnych
finan¢nych aktiv mozno poskytnit' obciam, vy$$im tzemnym celkom a inym pravnickym
osobam, ato len po predchddzajicom suhlase vlady Slovenskej republiky, na urceny ucel
schvaleny vladou. Zmluva o poskytnuti navratnej finan¢nej vypomoci musi mat’ pisomnu
formu. Pri poskytovani ndvratnej finan¢nej vypomoci obciam a vy$§im izemnym celkom plati,
ze tato vypomoc nemoze byt poskytnutd za ucelom zabezpecenia ich platobnej schopnosti.
Predchadzajuci stihlas vlady Slovenskej republiky na poskytnutie navratnej finan¢nej vypomoci
sa nevyzaduje, ak sa ndvratna financna vypomoc poskytuje na tcely, na ktoré vlada prevzala
uver. Pri poskytovani navratnej finan¢nej vypomoci zo $tatnych finanénych aktiv na zaklade
osobitnych predpisov apri poskytovani navratnej finan¢nej vypomoci prispevkovej
organizicii, ktord je zdravotnickym zariadenim, sa postupuje V stlade s platnou pravnou
upravou ustanovenou V osobitnych predpisoch.

K bodu 10

Navrhovanym znenim sa v stlade s doteraj§im vykladom precizuje ustanovenie § 14 ods. 3 vo
vzt'ahu k urceniu ¢asového okamihu na predlozenie hodnotenia plnenia opatreni navrhnutych
v revizii vydavkov. Hodnotenie plnenia opatreni navrhnutych v revizii vydavkov sa predklada
vV rovnakom ¢ase ako ndvrh rozpoctu verejnej spravy. Hodnotenie plnenia opatreni navrhnutych
Vrevizii vydavkov vypraciva Implementaéna jednotka Uradu vlady SR a preklada ju
Ministerstvo financii SR ako samostatny dokument stfasne s ndvrhom rozpoctu verejnej
spravy.

Z dovodu zvySenia transparentnosti v procese schvalovania rozpocCtu verejnej spravy sa
navrhuje, aby minister financii informoval pri prerokovani ndvrhu rozpoctu verejnej spravy
Narodnu radu Slovenskej republiky o aktualizacii prognézy Vyboru pre daiiové progndzy
vypracovanej po 15. oktobri bezného roka. Vytvara sa tak priestor na zohladnenie
najaktualnejsej prognodzy Vyboru pre danové prognozy V rozpocte verejnej spravy.



K bodu 11

Navrhuje sa upravit' opravnenie subjektu verejnej spravy uhradzat’ svoje vydavky aj
prostrednictvom kreditnej karty, ak ide 0 sposob zabezpecenia uhrady vydavku v platobnom
styku v pripade, ak si to charakter vydavku vyzaduje, pricom prostriedkami vo vyske thrady
prostrednictvom kreditnej karty subjekt verejnej spravy disponuje na svojom ucte, resp. ma ich
zabezpecené vo svojom rozpocte. Uvedenym sa reaguje na potreby subjektov verejnej spravy
realizovat’ platby v pripadoch, kedy je to nevyhnutné, napr. pri thrade vydavkov na ubytovanie,
najom automobilu v zahrani¢i za dodrzania stanovenych podmienok.

K bodu 12

Predkladany navrh zmien v legislativnom zneni reflektuje na aplikacnti prax pri investicidch
a koncesiach a aplikuje niekol’ko legislativno-technickych zmien. Definuje sa pojem priprava
investicie alebo koncesie, ktory je nevyhnutny na urcenie ¢asu, do ktorého je subjekt verejnej
spravy povinny vypracovat Studiu uskutocnitelnosti. Legislativna Gprava jasne vymedzuje
konkrétne pravne ukony nevyhnutné na realizaciu investicie. Tym sa legislativne presne
vymedzi pojem priprava investicie, ¢im sa zabraniuje roznemu pravnemu vykladu okamihu
vypracovania Studie uskutocnitelnosti.

Zavédza sa povinnost’ subjektov verejnej spravy aktualizovat’ §tidiu uskuto¢nitel'nosti aspon
30 dni pred vyznamnymi pravnymi ukonmi subjektu verejnej spravy v procese realizacie
investicie alebo koncesie. Prva vypracovana S§tidia uskutocnitelnosti, ako aj aktualizované
Stdie uskutocnitel'nosti, su hodnotené ministerstvom financii v rovnakej lehote, akii malo
ministerstvo v povodnom zneni zékona.

Definicia investicie sa rozsiruje o opciu, ramcovu dohodu, ako aj nadobudnutie alebo navysenie
majetkového podielu v inej pravnickej osobe. Rozsirovanie definicie investicie ma zabezpecit’
vypracovanie Studie uskuto¢nitel'nosti aj takych investicii, ktorych sucast’ou je ramec na budice
vydavky, ako napriklad rdmec na rozvoj informac¢nych systémov.

Navrh upravuje aj situdciu ukoncenia investicie bez jej realizacie, pricom upravuje prava a
povinnosti subjektov verejnej spravy, ako aj ministerstva financii.

Névrhom vznikd pravo ministerstva financii pri investicnych projektoch, ktorych stadie
uskutoc¢nitel'nosti hodnotilo, vyZiadat’ si akékol'vek suvisiace dokumenty. Na druhej strane dava
navrh povinnost’ subjektom verejnej spravy tieto dokumenty v primeranej lehote poskytnut’.
Navrh zakona rozSiruje okruh subjektov, ktoré st povinné postupovat podla §19a o tie
subjekty, ktoré realizuju investiciu alebo koncesiu a aspoil polovica vydavkov je financovana
zo $tatneho rozpoctu.

K bodu 13

Navrhuje sa explicitne vyjadrit skutoCnost, Ze rozpoCtova organizacia a prispevkova
organizacia moze mat’ len jedného zriad’ovatel'a. Uvedenym sa reaguje na podnet z aplikacne;j
praxe, ktory bol Vv rozpore so zauzivanym vykladom aj v kontexte inych ustanoveni zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Navrhovanym znenim sa tak predchadza problémom pri
zruSeni rozpoctovej organizacie a prispevkovej organizacie bez pravneho nastupcu, kedy maji
prava a povinnosti zrusenej organizacie prejst' na zriad’ovatel’a, aby bolo zrejmé, kto je pravnym
nastupcom a voc¢i komu sa maji uplatnit’ pripadné pohl'adavky voci zrusenej organizacii.

K bodu 14
Predmetnym navrhom sa umozni okrem ministerstiev aj Uradu vlady Slovenskej republiky
zakladat’ iné pravnické osoby.



K bodu 15

Cielom upravy je zjednotit spOsob zuctovania uctovného vysledku hospodarenia
V rozpoctovych organizaciach a prispevkovych organizaciach, nakol'ko princip zuctovania
uctovného vysledku hospodarenia je uoboch typov organizacii rovnorody. Existencia
samostatného uctovného fondu pre zuctovanie vysledku hospodarenia len v prispevkovych
organizaciach nema opodstatnenie, nakol’ko obdobne ako v pripade rozpoctovych organizacii
ide len o G¢tovnu velicinu, bez jej realneho finan¢ného krytia v podobe povinného odvodu
finan¢nych prostriedkov na samostatny bankovy ucet. Taktiez nedochddza k schvalovaniu
vysledku hospodarenia prispevkovych organizacii a jeho naslednému prerozdeleniu, z ¢oho je
zrejmé, ze obdobne ako v pripade rozpoctovych organizacii, vysledok hospodarenia dosiahnuty
za bezné uctovné obdobie v nasledujicom uctovnom obdobi svojim obsahom de fakto tvori
vysledok hospodarenia minulych G¢tovnych obdobi. Zaroven rovnaky nazov (rezervny fond)
sa pouziva aj na oznacenie pettazného fondu, ktory vznika z prebytku hospodarenia obci, ktory
je kryty penaznymi prostriedkami v banke. Rezervny fond V prispevkovej organizacie
sposobuje problémy v aplikacnej praxi, ked’ niektoré prispevkové organizicie vo vyske
uctovného rezervného fondu pristupuji aj k sustredeniu finanénych prostriedkov na
samostatnom bankovom ucte. Za uclelom sprehladnenia a zjednodusenia vykaznictva
sa navrhuje tento paragraf vypustit’.

K bodu 16
Legislativno-technicka Gprava v stvislosti s bodom 15.

K bodu 17
Navrhuje sa umoznit’ rozpoctovej organizacii pouzitie prostriedkov z podnikatel'skej ¢innosti
ziskanych z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni aj na zabezpecenie jej prevadzky.

K bodu 18

Navrhom sa precizuje znenie § 28 ods. 2 vo vztahu k podnikatel'skej ¢innosti prispevkove;j
organizacie tak, ze prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni
zostavajui v plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj na zabezpecenie prevadzky, d’alSieho rozvoja
a skvalithovania ¢innosti prispevkovej organizacie. Rovnaka tprava je v zdkone ¢. 523/2004 Z.
Z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov ustanovena vo vztahu k podnikatel'skej ¢innosti rozpoétovej organizacie.

K bodu 19

Scielom posilnit’ informovanost’ a transparentnost vo vztahu k vyvoju plnenia rozpoctu
verejnej spravy pocas bezného rozpoctového roka navrhuje sa stanovit’ ministerstvu financii
povinnost zverejiiovat o¢akavanu skutocnost’ bezného rozpoctového roka v porovnani so
schvéalenym rozpoctom verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok na zaklade dostupnych udajov
k 30. junu bezného rozpoc¢tového roka, a to najneskor do 15. augusta bezného roka.

K bodu 20

V stilade so zasadou pravnej istoty sa navrhuje doplnit’ objektivna lehota na uloZenie odvodu,
pendle a pokuty za poruSenie financnej discipliny, ktora zaina plynat od 1. januédra roku
nasledujtiiceho po roku, v ktorom doslo k poruseniu finan¢nej discipliny. V rdmci navrhovane;j
objektivnej lehoty plynie subjektivna lehota, podl'a ktorej odvod, pendle a pokutu za porusenie
finan¢nej discipliny mozno ulozit’ do piatich rokov odo dna preukdzaného zistenia poruSenia
finan¢nej discipliny. Navrhovana desatrond lehota sa povazuje za dostatocne dlhu aj
vzhl'adom na lehoty ulozenia uctovnych zdznamov v zmysle zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve V zneni neskorsich predpisov.



K bodu 21

Navrhuje sa uprava maximalnej vysky pokuty za nesplnenie povinnosti vyplyvajtcich z tohto
zékona z dovodu, ze suCasna maximalna vyska pokuty, ktord neméze presiahnut’ 40 000 eur,
je neprimerane nizka v porovnani so zavaznostou, nasledkom, rozsahom a dobou trvania
porusenia povinnosti vyplyvajucich zo zakona, ¢im nie je zabezpeceny preventivno-represivny
ucel pokuty. Navrhom sa preto umoziuje ulozit pokutu az do vysky 500 000 eur, ato
v zéavislosti od zavaZnosti porusenia povinnosti podla zakona a dizky trvania protipravneho
stavu.

K bodu 22

Prechodnymi ustanoveniami sa zabezpecuje, Ze na navratnt finan¢nti vypomoc poskytnut do
konca roka 2020 sa vztahuje doterajSia pravna uprava. Zaroven sa upravuje hodnotenie Stidie
uskuto¢nitel'nosti pri investi¢nych projektoch, ktoré su uz v urcitej faze pripravy projektu.

KL Tl
Utinnost’ navrhu zikona sa navrhuje 1. januara 2021.



